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The debt brake in outline of the decision of the Federal Constitutional Court in Germany

Summary: Although the so-called debt brake was incorporated into the text of the German
constitution (Basic Law) as early as 2009, it was only last year that the Federal Constitutional Court
defined the limits of ordinary budgetary legislation with its decision on the second supplementary
budget law for 2021. The Court pointed out that structured legal concepts are subject to interpretation
and that the exception for states of emergency cannot be interpreted extensively. The fundamental
principles of budgetary law are the principles of annual budgeting and ex-ante decision-making, which
contribute to the transparency of the process. In this context, the authors’ contribution not only deals

with the subsequent reflection on the decision, but also does not leave aside the question of the
transferability of the German model to the circumstances of another country.
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Nejen na domdci politické scéné, ale také
v evropském prostoru poznamenaném usi-
lim o pfijeti nové podoby spole¢nych fiskél-
nich pravidel vyrazné rezonovalo rozhodnuti
druhého senétu Spolkového tstavniho soudu
(déle téz SUS), kterym byl 15. listopadu 2023
na ndvrh 197 ¢&lentt Spolkového snému za
CDU/CSU prohldsen za nulitni a nesluditel-
ny s konkrétnimi ustanovenimi spolkové
ustavy druhy dopliikovy rozpoctovy zakon
pro rok 2021 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz
2021).! Dtivodem uvedeného rozhodnuti byl
nesoulad s tstavnimi pozadavky némeckého
Zdakladniho zdkona, které musi byt splnény
pii piekroceni pravidel pro hospodafeni sta-
tu s rozpoctovymi prostfedky v dobé nouze.
Pro ptiblizeni vyznamu uvedeného roz-
hodnuti je nicméné tieba v prvé fadé ptipo-
menout celkovy kontext. Snahy o vytvofeni
tstavni pojistky rozpoctové odpovédnosti
maji svou ndrodni i evropskou dimenzi, pfi-
demz je spojuje v podstaté totozné ideové vy-
chodisko vychdzejici z pfesvédéeni, Ze pod-
statnym rizikem demokratického vlddnuti je
stupriovani politické nabidky ve volebnim
souboji, jejiz financovani ndsledné zatéZuje,
resp. pretéZuje stdtni rozpocty. To, co byva
dnes v politologii i béZné Zurnalistice casto

oznacovano jako nebezpeci populismu, bylo
ovSem v roviné pravni a politické filosofie po-
mérné exaktné identifikovano jiZ v pod&atcich
uvazovéni o statnim uspofddani. Uvaha o ne-
dostatku zdkladni ctnosti zvané umeéfenost
ma své pocatky jiz v antické politické filosofii,
kde je jednim z Aristotelovych argumentt
pro smiSenou Gstavu, v niZ jsou prvky demo-
kratické vyvazZovany prvky aristokratickymi
a kde urcujici roli sehrdvaji sttedostavovské
vrstvy.? Do tstavnépravniho diskursu se ten-
to odkaz ndsledné vraci v osvicenské epose,
zejména u téch mysliteld, ktefi jsou inspiro-
vani anglickym stdtnim zfizenim, kde dosla
idea smiSené ustavy nejspiSe svého naplnéni.
Jelikoz vSak na rozdil od dob naplnéni Mon-
tesquieuova klasického odkazu soucasné
parlamenty jiz vétSinové nedisponuji horni,
aristokratickou komorou, vyvazujici nadmeér-
nou radikalitu komory lidové, musi systém
obsahovat pojistky, které dopliiuji dynamiku
demokratického vlddnuti. V populdrni rovi-
né bylo toto téma pfibliZeno Fareedem Zaka-
riou, jehoZ Budoucnost svobody obsahuje celou
fadu argumentti ve prospéch role instituci,
které nejsou bezprostiedné vystaveny zako-
nitostem volebniho cyklu, maji ¢asto odbor-
ny, ze sociologického tdhlu pohledu elitni
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charakter.® Tuto roli korektivu demokratické-
ho vlddnuti v urcitém vyseku ¢innosti napl-
nuji jak centrdlni banky, tak soudy (zejména
soudy tdstavni), ale tifm se tento piehled nevy-
Cerpdva. Z hlediska rozpoctové odpovédnos-
ti zde sehravaji dileZitou roli rozpoctové
rady, pfi¢emZ opomenout nelze ani roli unij-
nich instituci, zejména vSak mezi nimi Evrop-
ské komise, které garantuji naplnéni zdsady
vyjddfené v ¢l. 126 Smlouvy o fungovéni EU,
dle néhoz se ¢lenské stity vyvaruji nadmér-
nych schodki vefejnych financi.

Uvedeny nejen v instituciondlnim, ale tak-
fka civilizaénim smyslu evropsky rozmeér
pravidel rozpoctové odpovédnosti je samo-
zfejmé v rozhodujici mife podepien existenci
ménové unie stiti eurozony, kterd vyZaduje
nejen koordinaci hospodédfskych politik Unie,
ale rovnéz v rostouci mife spolupréaci v tra-
diéni doméné rozpoctové suverenity clen-
skych statt.* Krize eurozény si po roce 2010
vynutila nejen pfijeti novych pravnich pted-
pistt ve sféfe unijniho sekunddrniho préva,
ale téZz piijeti samostatnych mezindrodné
smluvnich instrument podtrhujicich potte-
bu spoleénych pravidel fiskdlni discipliny
a soucasné ndstrojii finanéni pomoci v case
krize — Smlouvy o stabilité, koordinaci a spré-
vé v hospoddiské a ménové unii (ddle téZ
Fiskdlni smlouva) a Smlouvy o zfizeni Evrop-
ského mechanismu stability. Pravé ze zminé-
né Fiskdlni smlouvy vyplyva zdvazek clen-
skych sttt provést v ném obsazend pravidla
rozpoc¢tové odpovédnosti ,pfednostné na
tstavni trovni”.>

Ustavnépravni zakotveni principi roz-
poctové odpovédnosti tak na jedné strané ko-
responduje se zdvazky clenskych stdti Ev-
ropské unie, potaZmo eurozény, miize vsak
mit i Cisté vnitrostatni ptivod a zddvodnéni,
které ve filosofické roviné vychdzi z vyse na-
stinénych pfedpokladti a z potteby zachova-
ni mezigenera¢ni solidarity, kterou prilisné
zadluZeni v dtsledku aktudlnich, z nemalé
¢asti neinvesti¢nich potieb nepfiméfené zaté-
Zuje. Dlouhou tradici dstavniho zakotveni

vyrovnanych rozpoctd, resp. dluhovych
brzd, sahajici aZz do 19. stoleti, maji Spojené
staty americké, avSak na trovni jednotlivych
statl, nikoli tirovni federdlni.® V Polsku doslo
k zakotveni odpovidajici dpravy v nové tsta-
vé uz v roce 1997, ve Svycarsku rozhodl lid
v referendu o povinnosti udrZovat pifjmy
a vydaje v rovnovdze, pfi¢emz tdstava tuto
povinnost upravuje od prosince 2001.” Jak
upozoriiuje Marek Antos ve studii publiko-
vané v tematickém sborniku z roku 2013, fis-
kdlni pravidla obsazend v tstavnich ¢ (ndvaz-
n&) zakonnych pfedpisech maji bud povahu
procedurélnich opatfeni zacasté umozZnuji-
cich vladé korigovat pozménovaci navrhy
poslancti sméfujici k zvyseni ndkladd, nebo
numerickyjch pravidel v podobé stropu pro pfi-
pustny rozpoctovy deficit ¢i vefejny dluh, ¢
instituciondlnich pravidel (zfizovédni rozpocto-
vych rad).® Neziidka se v praxi jednd o kom-
binaci téchto opatieni.

Vychodiska rozhodovani
Spolkového ustavniho soudu

Z hlediska pfedmétu naseho zdjmu v tomto
textu je tfeba pfedeslat zasadni odliSnost si-
tuace v Némecku na strané jedné a v Ceské
republice na strané druhé. V pravnim fddu
Ceské republiky nalezneme pravidla rozpo¢-
tové odpovédnosti zakotvend v pouhé roviné
prostého zdkona,’ ktery soucasné promitd do
vnitrostdtniho pravniho fddu pravidla obsa-
Zend v unijnich pravnich aktech.”” To zname-
nd, Ze jsou-li zdkony, kterymi se upravuje roz-
pocet, s pravidly rozpoctové odpovédnosti
neslucitelné, mohlo by se jednat o praxi nezé-
konnou, resp. rozpornou s pozadavky unij-
nich pfedpisti, nicméné nebyl by patrné dan
dtivod ke konstatovani netistavnosti pfipadné
vadné pravni dpravy. Jak vyplyva z ¢lanku 87
Ustavy Ceské republiky, déivodem pro zrugent
zdkona Ustavnim soudem CR je rozpor
s tstavnim pofddkem - jeho souddsti oviem
pravidla rozpoctové odpovédnosti nejsou.

3 Srov. zvlasté podkapitolu Delegace demokracie a nasl. v ZAKARIA, F. Budoucnost svobody. Praha 2004, str. 304.
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oblastech unijni regulace GROPL, Ch. Schritte zur Européisierung des Haushaltsrechts, Der Staat, 2013, ¢. 1, str. 1-25.

Srov. téZ komentaf k pfedmétnému ustanoveni Fiskalni smlouvy v publikaci FRANCOVA, J. Komentar k navrhu Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii Fiskalni pakt. Pravni a ekonomické souvislosti a dusledky pfijeti Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodafské a ménove unii. AUC luridica, 2012, €. 1, str. 157-160.

KREPELKA, F. Cas dluhovych brzd v Evropské unii. In: Simigek, V. (ed.) Finanéni tstava, Brno 2013, str. 74-91, zde str. 80.
HOLLANDER, P. Finanéni Ustava aneb defenzivni konstitucionalismus souc¢asné doby. In: Simicek, V. (ed.) Finanéni dstava, Brno 2013,
str. 39-52, zde str. 44. .

ANTOS, M. Dluhové brzdy ve Stfedni Evropé: Pro¢ vsSichni nemluvime némecky? In: Simi¢ek, V. (ed.) Financ¢ni ustava, Brno 2013,
str. 92—-119, zde str. 95-98.

Jedna se o zakon €. 23/2017, o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

Do soucéasné doby se jedna o implementaci smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpocétové ramce
Elenskych stath a adaptaci na pfimo pouzitelné predpisy EU, konkrétné nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/1997 ze dne 7. ¢ervence 1997
o posileni dohledu nad stavy rozpoétt a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik, a nafizeni Rady
(ES) €. 1467/1997 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku, v platném znéni.

V uvahu je tfeba vzit téZ nafizeni Rady (ES) €. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku,
pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spole€enstvi (kodifikované znéni), v platném znéni.
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Stejné tak i ve Spolkové republice Némec-
ko jsou rozpocet a jeho zmény provadény za-
konem, nicméné zdkladni principy rozpocto-
vého prdva vyplyvaji pfimo z dstavniho
textu. Eventudlni soulad zdkona s tistavnimi
predpisy pak v SRN posuzuje Spolkovy
tstavni soud. Vyznamnou odliSnosti némec-
ké tpravy oproti té ceské je tedy primdrni za-
kotveni zdkladnich rozpoctovych pravidel
nikoliv v béZzném zdkonodadrstvi, ale v normé
ustavni sily — Zdkladnim zdkoné (Grundgesetz
— déle téz GG). Pravé diky této konstrukci je
do rozpoctové politiky vtazen rovnéz Spolko-
vy tstavni soud, ktery v pfipadé shleddni
rozporu s GG miiZe rozpoctové zdkony rusit,
a to na ndvrh kvalifikovanych ti¢astniki fize-
ni. Ve vysledku se tak jednd o oslabeni pozice
exekutivy, nebot’ uvedeny pfezkum tstav-
nosti pfedstavuje ndstroj jeji kontroly — ostat-
né neni prekvapenim, Ze i ndvrh na zruseni
vySe uvedeného zdkona byl podan 197 ¢leny
Spolkového snému za opozi¢ni CDU/CSU.

Kontrola tstavnosti miZe byt vykonava-
na s rtiznou mirou ndroku na zdkonoddrce
s pfihlédnutim ke skute¢nosti, Ze prdvo
tstavni md svou neoddiskutovatelnou poli-
tickou dimenzi. Nékdy lze jeji intenzitu ales-
pon ¢astecné urcit samotnym znénim predpi-
su, v kone¢ném dtsledku vsak zélezi vZdy na
uvazeni soudu, ktery prezkum provadi.
Vzhledem k povaze tstavniho soudnictvi
v Ceské republice, p¥i jehoZ utvateni sehrava-
la kli¢ovou roli praxe némeckého tstavniho
soudu, a vzhledem k p¥ipadnym tvahdm
o tzv. fiskdlni (finan¢ni) dstavé de lege ferenda,
je namisté ohlédnout se podrobnéji za kon-
krétnimi d@ivody, které byly pro posuzovani
Spolkového tstavniho soudu v dané kauze
smérodatné. Pfi tivahdch o zakotveni dluho-
vé brzdy v Ceské republice mohou byt z4vé-
ry némeckého strdzce tstavnosti zdrojem re-
flexe disledka potencidlniho pfijeti tpravy
rozpoctovych pravidel v roviné tdstavniho
zékona."

Konstrukce dluhové brzdy
v Zakladnim zakoné

Dluhova brzda byla do roviny ptedpisu
tstavnéprdvni sily ve Spolkové republice Né-
mecko vtélena v roce 2009 prostiednictvim
zmény ¢lankt 109 a 115 GG. Jeji pravidla se

uplatiiuji ve dvou rozdilnych reZimech, je-
jichZ pouziti uréuje konkrétni ekonomicka si-
tuace. V prvém, u néhoz se v literatute setké-
me s oznacenim obecny ¢i pravidelny ramec
zadluZeni (der regulire Verschuldungsrahmen),
tvofi tstfedni pravidlo tvorby rozpocti znéni
véty prvni ¢lanku 109 odst. 3 GG: Rozpocty
Spolkové republiky a spolkovych zemi dle
daného ustanoveni musi byt zdsadné vyrov-
nané, a to bez pfijimdni Gvért. Tato podmin-
ka je podle ¢lanku 115 odst. 2 GG povaZovédna
za splnénou v pifpadé, Ze strukturdlni deficit
nepiekroci 0,35 % HDP.!? Toto pravidlo je
vSak v rdmci béZzného ekonomického cyklu
modifikovdno druhou vétou tietiho odstavce
¢lanku 109 GG. Z ¢&l. 115 odst. 2 GG Ize pak
odvodit hranici 1,5 % HDP, rozhodnou pfi sy-
metrickém zohlednéni dasledka odchylek od
normélnitho vyvoje hospodétského cyklu.
Vyssi zadluzeni je vSak mozné pouze v mife
odpovidajici konkrétni hospodéiské situaci.
Zarovent Zékladni zdkon piredpoklddd, zZe
zvysené schodky rozpoctu béhem let stagna-
ce budou kompenzovény piebytky v letech
ristu. V ndvaznosti na evropsky Pakt stabili-
ty a riistu je tfeba k danému ustanoveni pii-
stupovat tak, Ze jeho stfednédobym cilem je
vyrovnany, ¢i dokonce v piebytku se naché-
zejici rozpocet.” Tato povinnost sehrdva da-
leZitou roli pfi ndsledné interpretaci hospo-
datského vyvoje ve vztahu k ospravedlnitelné
vysi dluhu piekracujici standardni droven
0,35 % HDP."* Podrobnéji je tento vztah upra-
ven spolkovym zdkonem, na ktery odkazuje
¢lanek 115 GG.

Druhy rezim dluhové brzdy mutiZe aktivo-
vat pouze Spolkovy sném, ktery nadpolovic-
ni vét§inou poslanct pfijimd rozhodnuti
umoznujici dalsi zvysSeni deficitu. Takto uci-
nit v8ak mtize podle ¢lanku 115 odst. 2 GG
pouze v piipadé piirodni katastrofy nebo
mimofddné nouzové situace, jeZ se nachdzeji
mimo kontrolu vlddy a znacné narusujf
(beeintrichtigen) financni situaci statu. V kon-
textu uvedenych podminek pfijaté ptjcky pak
musi byt splaceny v pfiméfené dlouhé dobé.
Situace je sice abstraktné normovdna, coz vSak
podle komentéiové literatury nelze vykladat
jinak, nezZ Ze musi byt strikiné splnény pod-
minky, které Zdkladni zdkon stanovi. Pokud
byla nouzovd rozpoctova situace predvida-
telnd, resp. byla dotéenym spolecenstvim

11V CRjiz podobné pokusy o piijeti Ustavnich pravidel probihaly v roce 2014 —jednalo se o navrh Gstavniho zakona o rozpoétové odpovédnosti,
doplnény navrhem zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a ndvrhem zakona o zméné nékterych zakonud v souvislosti s pfijetim
ustavniho zakona o rozpocétové odpovédnosti a zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti (ndvrh zménového zakona). Dostupné na:

<https://www.odok.cz/portal/veklep/material KORNOKGM74YC/>.

12 MLSNA, P. Zdravé verejné finance z pohledu Ustavnépravni komparatistiky. In: Simigek, V. (ed.) Finanéni Gstava, Brno 2013, str. 137.
13 MUNCH, I. von — KUNIG, P. et al., Grundgesetz. Kommentar. Sv. 2. Miinchen 2012, str. 1193.
14 SEILER, C. Konsolidierung der Staatsfinanzen mithilfe der neuen Schuldenregel. Juristenzeitung, 2009, &. 14, str. 721-728.
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ovlivnitelnd, nejsou podminky pro uplatnéni
pfedmétného ustanoveni naplnény.”®

S ohledem na historickou zkuSenost
a v némecké pravni védé sdilené presvédce-
ni, Ze uplatnéni pravni normy v pravnim sté-
té vyzaduje ,normdlné” utvdfenou situaci,
pfi¢emzZ nevypocitatelny vyjimeény stav ne-
lze normativné vyhodnotit, 1ze pochopit di-
raz, ktery je i v tomto nouzovém rezimu kla-
den na fddné vyhodnoceni podminek a limitt
pro uplatnéni normovaného (sic!) vyjimeéné-
ho pravidla. Jak trefné podotyka Josef Isen-
see, v rdmci vlddy prava vyjimka potvrzuje
pravidlo, pficemz kdokoli vyuzivd vyjimky,
musf je legitimizovat pravidlem.'® Némecky
ustavodarce se tak v textu GG zdmérné snazil
vyloudit situaci, kterd by exekutivé ponechd-
vala po vzoru vymarské tstavy Siroké zmoc-
novaci ustanoveni pro pifpad nouze.”” Pravé
ve svétle této skutecnosti je tfeba nahlizet di-
vody pro zdsah Spolkového tstavniho soudu
pii uplatnéni dluhové brzdy.

Okolnosti prijeti zruseného
zakona

Pro pochopeni toho, jaky prostor md v roz-
poctové oblasti politickd reprezentace, je nut-
no osvétlit okolnosti pfijeti zruseného zdkona.
Zakonem prijaty rozpocet pro rok 2021 pi-
vodné pifedpoklddal ptjcku v hodnoté 180
miliard eur. Tato ¢adstka vSak byla v dubnu
2021 navySena prvnim doplitkovym rozpo-
¢tovym zdkonem o dalsich 60 miliard. Vy-
sledny schodek rozpoc¢tu 240 miliont sice jiZ
vybocoval z dluhového pravidla podle ¢ldn-
ku 115 GG umoztiujictho ziskat penize skrz
pujcky do maximélni vyse 0,35 % hrubého
doméciho produktu, nicméné ptijcka 60 mi-
liard se odehrdvala v mimofddném rezimu
podle ¢lanku 115 odst. 2 GG, ktery umoziiuje
dluhové pravidlo ptekro¢it béhem p¥irodnich
katastrof ¢i jinych mimofddnych nouzovych
situaci vymykajicich se statni kontrole, které
zna¢né narusuji finan¢ni situaci stdtu, jak
bylo popsano vyse. Podminkou takovéhoto
vyssiho zadluzZeni je souhlas vétsiny ¢lent
Spolkového snému.

V kontextu ustanoveni Zdkladniho zdko-
na byla dodatecnd ptjcka 60 miliard eur

od@ivodnéna nutnosti podpory némecké eko-
nomiky béhem pandemie covidu-19. Jesté bé-
hem téhoz roku vsak zacalo byt zfejmé, Ze
dodate¢né vypiijcené penize nebudou v pfi-
mé souvislosti s pfekondnim ndsledkii pan-
demie potieba. Na pocatku roku 2022 tak byl
zpétné pro rozpocet roku 2021 pfijat druhy
doplnikovy rozpoctovy zdkon, ktery 60 mi-
liard eur pfesunul do Energetického a klima-
tického fondu (déle téz EKF)® tak, aby mohly
byt vyuZity i v nésledujicich fiskdlnich obdo-
bich. Ve zdtvodnéni spolkové vlddy k tomu-
to kroku se pfitom uvddi, Ze pro zotaveni né-
mecké ekonomiky z pandemického obdobi je
tteba podniknout rozsdhld opatieni spojend
s masivnimi investicemi do podpory hospo-
dafského oZiveni. K témto zdsadnim, do bu-
doucna zaméfenym impulsiim ndleZi napfi-
klad opattenik ochrané klimatu.' Podstatnym
prvkem zvladnuti pandemie se tak mély stét
zvySené statni investice stimulujici konjunk-
turu a soucasné podpora investic ze soukro-
mého sektoru.

Zakladni prvky argumentace
soudu

Jak bylo jiz tvodem tohoto textu pfipomenu-
to, vySe zminéné rozpoctové zdsahy parla-
mentni vétSiny iniciované exekutivou nezii-
staly bez odezvy na strané opozice, kterd
iniciovala fizeni o sluditelnosti spolkového
préavniho pfedpisu s ustanovenimi Z4kladni-
ho zdkona, tedy fizeni odehrévajici se na poli
abstraktni kontroly tstavnosti (abstraktes Nor-
menkontrollverfahren).®® Spolkovy tstavni soud
v nésledné probéhnuvsim fizeni shledal po-
ruseni GG na zdkladé t¥i na sobé nezdvislych
dtvodt. Prvni z nich pfedstavuje nesplnéni
pozadavki zadluZeni se v reZimu mimorad-
nych okolnosti podle ¢lanku 115 GG. Druhy
je zaloZen na poruseni pravidel ro¢niho roz-
poctovdni. Treti vychdzi z astavni zdsady, Ze
rozpocet musi byt urcen predem. JelikoZ po-
sledni dva jmenované d@ivody se vénujf spe-
cifickym ustanovenim GG, zvlastni pozor-
nost bude vénovéna prvnimu dtvodu, ktery
je postaven na rozsahu pfezkumu ve vztahu
k mimofddnym nouzovym situacim.

15 MUNCH, I. von — KUNIG, P. et al., c. d., str. 1199.

16 ISENSEE, J. On the Validity of Law with Respect to the Exceptional Case. In: Jinek, J. — Kollert, L. (eds.) Emergency Powers. Rule of Law

and the State of Exception, Baden — Baden 2020, str. 11-28.

17 ISENSEE, J. Verfassungsrecht als “politisches Recht”. In: Isensee, J. — Kirchhof, P. (eds.) Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland. Bd. XIl. Normativitdt und Schutz der Verfassung. 3. Auflage, C. F. Miller 2014, str. 544 a nasl. Ke srovnani vymarské
a soucasné pravni Upravy vyjimecnych stavd v Némecku srov. KLEIN, E. The German Discussion on the State of Exception and
Constitutional Provisions on States of Emergency. In: Jinek, J. — Kollert, L. (eds.) Emergency Powers. Rule of Law and the State of
Exception, Baden — Baden 2020, str. 125—-143, zde zvlasté str. 127-129.

18 Energeticky a klimaticky fond byl sou¢asné prejmenovan na Klimaticky a transformacni fond.

19 Rozhodnuti Spolkového Ustavniho soudu 2 BvF 1/22 z 15. listopadu 2023, bod 14. . .

20 K plsobnosti Spolkového uUstavniho soudu a jednotlivym druhtm fizeni pfed nim v ¢eské literatufe srov. napf. KLOKOCKA, V. Ustavni

systémy evropskych stati. Praha 1996, str. 384-389.
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Pirezkum prolomeni dluhovych pravidel:
VysSe uvedeny clanek 115 odst. 2 GG upravuje
moznost zvySeni avérovych limitt na zdkla-
dé rozhodnuti vétsiny poslancii Spolkového
snému. Zdkonem provedené zvyseni téchto
uvérovych limitt je ptezkoumatelné v néko-
lika rovindch. Kazdé z nich bude v nésleduji-
cich odstavcich vénovédna pozornost, nebot
vymezuji prostor zdkonoddrce v rozpoctové
politice (nejen) v kontextu mimotddného
vlddnuti. Ackoliv jsou totiz tstavy Spolkové
republiky Némecko a Ceské republiky odlis-
né, nékteré ivahy Spolkového tstavniho sou-
du mohou mit svou argumenta¢ni vidhu
a mohou rezonovat i v ¢eské diskusi o soud-
nim pfezkumu za mimotddnych okolnosti.

Rozpoctovy zdkonoddrce miize porusit
piisnd pravidla za situace pfirodnich katastrof
nebo mimotddnych nouzovych situaci, které
vldda nemftize ovlivnit. Jakkoliv Spolkovy
ustavni soud pfizndvd, Ze se jednd o Sirokou
paletu myslitelnych scéndit, zdroven dodavi,
Ze pfedmétem interpretace jsou strukturované
pravni pojmy, které jsou tedy plné piezkou-
matelné. Rozpoctové prdvo nelze povazovat
za jakousi méné zdvaznou tpravu ve smyslu
soft law.* Tato skutecnost je zvlasté dhlezitd,
nebot ne kazdé odchyleni se od béznych hos-
podaiskych cyklt je soucasné zpiisobilé k ak-
tivaci vyjimky. Clanek 115 odst. 2 GG stanovu-
je, Ze takovéto situace musi zna¢né poskozovat,
resp. ohroZovat finan¢ni politiku statu. Soud
tak musi zkoumat, zda neobvykld nouzova si-
tuace vedla k mimofddnému zvyseni potieb,
a tudiZ byla soucasné zptisobild podstatné
ohrozit finan¢ni situaci statu, jinymi slovy zda
nedoslo pouze k nevyznamnému zvyseni fi-
nan¢nich potieb. Zdrovern vsak posouzeni, od
jaké konkrétn{ hladiny zvysené finan¢ni potie-
by dochdzi k podstatnému ohroZeni finanéni
situace statu, ndlezi do prostoru uvaZeni roz-
poctového zdkonoddrce.?

Mezi mimofddnou situaci a nezbytnosti
dalstho zadluZeni je nutné prokézat p¥i¢innou
souvislost.? V tomto pfipadé md rozpoctovy
zdkonoddrce velmi Siroky prostor pro uvédzeni,
kdy soud nemtZe pfezkoumdvat pfiméfenost
uvéru vudi situaci nebo jeho vhodnost pro fe-
Seni. Diagnéza situace a rozvrZeni opatfeni tak
naleZi rozpoctovému zdkonoddrci. Zarover
vsak v této oblasti neni soud zcela necinny.
Soudu pfislusi zkoumat, zda je dsudek zdko-
nodéarce vedouci k vys$simu zadluZeni srozu-
mitelny a odtvodnitelny, a to i po ekonomické
strance véci. V tomto sméru tak zdkonoddarce
nese diikazni bfemeno.*

Mimofddny vyznam pro rozsah prostoru
uvdzeni rozpoc¢tového zdkonoddrce md také
¢asovy aspekt pfijeti zdkona prolamujictho
dluhovou brzdu. S postupujicim ¢asem, kdy
spoustéjici udalost leZi v minulosti a zakono-
dérce md vyraznéjsi prostor pro nalezeni fe-
Seni a pfijeti rozhodnuti k zvldddni nastalé
situace, se zvysuje vdha dtikazniho bfemene
ve smyslu prokdzdni nezbytnosti dalsich puj-
¢ek nad limit 0,35 % HDP k feSeni krize tak,
aby se vyjimka nestala novym pravidlem.”
V tomto sméru vsak rozpoctovy zakonoddrce
ve véci pfesunu 60 miliard eur do EKF selhal.
Snaha o spojeni vypuijcky na ozdraveni eko-
nomiky po pandemii s investovanim do pro-
jektt EKF nedadva smysl, jelikoz zdkonodérce
nebyl schopen prokdzat, Ze vypujcka 60 mi-
liard sleduje stejny ticel, jako tomu bylo v roce
2021, kdy byl spustén mechanismus nouzové
situace. Nebyl tak splnén poZzadavek pfi¢inné
souvislosti mezi ptij¢kou a feSenim krize.

Poruseni principt roéniho
rozpoctovani:

V pfipadé, Ze je v minulosti souhlasem zdko-
nodarce autorizované zadluZeni nad rdmec
dluhové brzy podle ¢lanku 115 GG posunuto
do dalsich fiskdlnich obdobi, dochdzi k pod-

21

22

23
24

25
26

Rozhodnuti 2 BvF 1/22, bod 117: ,(a) Eine Einschrankung der Prifungsdichte des Bundesverfassungsgerichts lasst sich nicht daraus
herleiten, dass Auslegung und Anwendung von Normen des Haushaltsverfassungsrechts in Rede stehen. Wie bei den Vorschriften
des bundesstaatlichen Finanzverfassungsrechts handelt es sich bei dem Haushaltsverfassungsrecht und insbesondere bei dem
Staatsschuldenrecht nicht um ,minder verbindlich[e] Regelungen® im Sinne von ,soft law" (vgl. zur bundesstaatlichen Finanzverfassung
BVerfGE 72, 330 <388>) oder um ,Normen minderer Geltungskraft* (vgl. Kloepfer, Finanzverfassungsrecht mit Haushaltsverfassungsrecht,
2014, str. 388)."

Rozhodnuti 2 BvF 1/22, bod 122: ,(2) Das in Art. 109 Abs. 3 Satz 2, Art. 115 Abs. 2 Satz 6 GG weiter vorgesehene Erfordernis einer
serheblichen Beeintrachtigung” der staatlichen Finanzlage ist demgegeniiber nur eingeschrankt verfassungsgerichtlich kontrollierbar. Zwar
hat das Bundesverfassungsgericht zu priifen, ob die auBergewdhnliche Notsituation zu einem auRerordentlich — also nicht nur unerheblich
— erhdhten Finanzbedarf gefiihrt hat und damit grundséatzlich geeignet war, die staatliche Finanzlage erheblich zu beeintrachtigen. Fir die
Frage, ab welcher konkreten Hohe des finanziellen Mehrbedarfs eine erhebliche Beeintrachtigung der Finanzlage vorliegt, kommt dem
Gesetzgeber aber ein Einschatzungsund Beurteilungsspielraum zu (vgl. — bezogen auf ,die Hohe des Bedarfs' — Heun, in: Dreier, GG, Bd.
3, 3. Aufl. 2018, Art. 109 Rn. 46).”

Rozhodnuti 2 BvF 1/22, bod 127 zmifuje specificky pojem ,notlagenspezifisches Konnexitétsprinzip“, objevujici se v odborné literature.
Rozhodnuti 2 BvF 1/22, bod 137: ,bb) Sowohl fiir die Diagnose der Art und des AusmaRes der Notsituation als insbesondere. auch
fur die Ausgestaltung der MalRnahmen zur Bekampfung, Anpassung und gegebenenfalls Nachsorge kommt dem Gesetzgeber ein
Einschatzungs- und Beurteilungsspielraum zu (vgl. G. Kirchhof, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Bd. 3, 7. Aufl. 2018, Art. 109 Rn. 98;
Meickmann, NVwZ 2021, S. 97 <100>; Reimer, in: Epping/Hillgruber, BeckOK GG, Art. 109 Rn. 67 <Aug. 2023>; Schwarz, COVuR 2020,
S. 74 <77>; Christ, NVwZ 2009, S. 1333 <1336>). Dies gilt namentlich fiir die Hohe der fir die finanzielle Absicherung dieser MalRnahmen
vorgesehenen Kreditermachtigungen (vgl. fiir die Hohe des Bedarfs auch Heun, in: Dreier, GG, Bd. 3, 3. Aufl. 2018, Art. 109 Rn. 46). Dem
Bundesverfassungsgericht obliegt die Priifung, ob die Beurteilung und Einschatzung des Gesetzgebers auch vor dem Hintergrund der
Auffassungen in Volkswirtschaftslehre und Finanzwissenschaft nachvollziehbar und vertretbar ist (vgl. BVerfGE 79, 311 <343>; 119, 96
<147 ff.>)."

Srov. rozhodnuti 2 BvF 1/22, bod 138.

Srov. rozhodnuti 2 BvF 1/22, bod 185.
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kopdvani kontrolnitho syst¢ému dluhové brz-
dy, ktery se aplikuje kaZdorocné pro jednotli-
vé rozpocty. Zachovén tedy musi byt princip
ro¢niho rozpoctovani v uzsim slova smyslu
(Jahrlichkeit) a anuality (Jdhrigkeit), kdy jsou
zmocnéni k pfijeti tvéru konzumovdéna v pfi-
slusném rozpoc¢tovém roce.” V rdmci minulé-
ho rozpoc¢tu odsouhlasené nadlimitni zadlu-
Zeni, odtivodnéné mimofddnymi okolnostmi,
se tak pfesouvd do dalsitho rozpoctu, kde jeho
odavodnitelnost sldbne (srov. vyklad vyse).
Zaroven v tomto dalsim roce nejsou uvedené
prostiedky zapoditdvany do maximélniho li-
mitu stdtnich vyputjéek (0,35 % HDP) podle
dluhové brzdy, a dochdzi tak k jejimu ochro-
meni.

Poruseni zasady, ze rozpocet musi byt
uréen predem:

Spolkova tstava obsahuje jednoznacnou za-
sadu, Ze rozpocet je pfijimdn zdkonem pied
zac¢dtkem roku, ve kterém md byt uplatiiovdn
(Vorherigkeitsgebot). Toto ustanoveni je nami-
feno na ochranu rozpoctové suverenity své-
fené zastupitelskému sboru v case, ktery pro-
stfednictvim pfijeti rozpoctu definuje politiky
statu. Proto také musi byt uvedené pravidlo
vztahovano rovnéZ na dopliikové rozpoctové
zékony. Ty by tak mély byt pfijimany okamZi-
té poté, co se ukdze, Ze ptvodni odhady roz-
poctu jsou nerealistické. RovnéZ v tomto bodé
druhy doplitkovy rozpoctovy zdkon porusil
tstavou, konkrétné ¢l. 110 odst. 2 GG, garan-
tované pravidlo.

Reflexe rozhodnuti Spolkového
ustavniho soudu a uvahy
de lege ferenda

Institut dluhové brzdy bezpochyby vyvolava
jiz od svého zakotveni v Zdkladnim zdkoné
fadu otdzek, jez mohou byt pfedmétem za-
jmu pravnikd, politologti i ekonomi. Samot-
né rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu
do této kritické reflexe vnasi novou dimenzi,
jelikoz ozfejmuje rozsah i redlné mantinely
fungovéni dluhové brzdy, a to vse v redliich
soucasného Némecka. Uvedené rozhodnuti
o netstavnosti druhého doplitkového roz-

poctového zdkona pro rok 2021 potvrzuje po-
mérné striktni rdmec vynutitelnosti fiskdlnich
pravidel ustavnim soudem pfi zachovani ne-
zbytného prostoru uvazeni pro zdkonodadrce,
a to dokonce véetné soudcovského sebeome-
zeni pti aplikaci testu proporcionality z hle-
diska konkrétniho zvazovani vhodnych pro-
stftedkt pro pfekondni nédsledk@t mimofadné
nouzové situace.”

Jiz samotna relativné tzka aktivni legiti-
mace pro poddni ndvrhu, kterd v souladu
s § 76 zdkona o Spolkovém tstavnim soudu
zahrnuje zemské vlddy a ¢tvrtinu poslanct
Spolkového snému, by mohla vyvoldvat
v kontextu rozpoc¢tového prava otdzku, kdo
bude motivovédn zahdjit pfezkum.” Intuice
by mohla napovidat, Ze momentdlné se
v opozi¢nich lavicich nachézejici poslanci ne-
budou mit s ohledem na dlouhodobé pldno-
véani piili§ ochoty za kazdou cenu iniciovat
pfezkum rozpoctovych zdkont predkldda-
nych vlddni koalici, nebot je mozné, Ze v dal-
Sich letech se sami ocitnou pod podobnym
tlakem fiskdlnich norem. S analogickou kau-
zou na zemské trovni se v pifpadé specidlni-
ho fondu k vypotddani se s ndsledky korona-
viru potykalo napft. i Hesensko, tedy spolkova
zemé s vlddni dcasti (na spolkové trovni
dnes opozi¢ni) CDU. Pfipadnd kritika roz-
hodnuti Spolkového tstavniho soudu z poli-
tickych fad by pfitom zakryvala podstatu
véci, tedy Ze o ndkladech ekonomické trans-
formace v éfe klimatické zmény md standard-
nim zplhsobem rozpoctové transparentné
rozhodovat politickd reprezentace.*

Prévé s vytvafenim rtiznych fonda se poji
dalsi otdzka, na kterou ndm rozhodnuti
z 15. listopadu 2023 poskytuje odpovéd. Dlu-
hovd brzda je totiZ institutem, ktery zabrariu-
je pfendseni dluhové zatéZe na dalsi genera-
ce. Projevuje se tak jako ndstroj mezigeneracni
solidarity, coZ ovSem paradoxné soucasné
znamend, Ze ti, kdo vlddnou nyni, maji ome-
zené prostiedky i na investovani do vyznam-
nych projektt, ze kterych mohou profitovat
ndsledujici generace.” Kreace fond, vymyka-
jicich se ze zdsad ro¢niho rozpoé¢tového hospo-
dafeni, by pfitom mohla byt prezentovdna
jako pfirozené feSeni problému s nedostat-

27 QOba principy definuje rozhodnuti 2 BvF 1/22 v bodech 166 a 167 nasledovné: ,(a) Jahrlichkeit im Bereich der Vorgaben Uber die
Kreditaufnahme des Bundes bedeutet, dass die zulassige Hohe der Kreditaufnahme nach Jahren getrennt zu ermitteln ist. Nach Ablauf
eines Jahres ist die zuldssige Nettokreditaufnahme fiir das Folgejahr neu zu ermitteln. (b) Jahrigkeit erfordert, dass Kreditermachtigungen,
die in den Rahmen der zulassigen Nettokreditaufnahme fiir ein bestimmtes Jahr fallen und auf die zuléssige Kreditaufnahme in diesem
Jahr angerechnet werden, grundsatzlich auch in eben diesem Jahr tatsachlich genutzt werden missen, die Kredite also aufzunehmen

sind.”

28 Srov. k tomuto podrobnéji MEICKMANN, T. V. Das Ende der GroRzugigkeit. In: Verfassunsgblog [online]. 15. 11. 2023. Dostupné na

<https://verfassungsblog.de/das-ende-der-grosszugigkeit>.

29 KOEMM, M. Vertrauen in Kontrolle - wie justitiabel ist die Schuldenbremse des Grundgesetzes? Journal fiir Generationengerechtigkeit,

2013, &. 13(2), str. 79-86.

30 SCHWARZ, D. Die Repolitisierung des Politischen. In: Verfassungsblog [online]. 16. 11. 2023. Dostupné na <https://verfassungsblog.de/

die-repolitisierung-des-politischen/>.

31 SEILER, Ch. Konsolidierung der Staatsfinanzen mithilfe der neuen Schuldenregel. JuristenZeitung, 2009, €. 64(14), str. 721-728.
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kem financovani dlouhodobych projektt,
mezi které lze oZiveni ekonomiky poskozené
pandemii prostfednictvim zelenych investic
zatadit. Takto Siroce vymezend praxe vsak
z hlediska optiky pfezkumu tdstavnim sou-
dem neobstoji, pokud by vyprazdrnovala z&-
sady ro¢niho rozpoctovani a stanoveni roz-
poctu predem. Spolkovy tdstavni soud zde
nemél jinou moznost nez trvat na dodrzovani
stanovenych fiskdlnich pravidel. Ve vysledku
je tak ztejmé, Ze v dalsich letech uz nebude
mozné obchdzet relativni tvrdost dluhové
brzdy skrz situa¢né podminéné vytvorené
vefejné fondy, cozZ nebyla na zemské tirovni
v Némecku nedohledatelnd praxe.®

Vyse konstatované skutecnosti vsak nezna-
menaji, Ze by bylo Zddouci upustit od reflexe
ptsobeni dluhové brzdy na hospodéiskou si-
tuaci. Bez povS§imnuti nemtizeme nechat sta-
novisko oficidlni Rady expertti k posouzeni
hospodatského vyvoje (Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung),® kterd se dusledky rozhodnuti
Spolkového tstavniho soudu zabyvala ve své
analyze, publikované 29. ledna 2024.3 Podle
jejtho dsudku povede interpretace dluhové
brzdy zvolend Spolkovym tstavnim soudem
k uzsimu vykladu tdstavnich pravidel, nez
dosud praktikovala spolkova vldda. Nalez
potvrdil, Ze princip ro¢niho rozpo¢tovéni pla-
ti i pro mimofddné nouzové situace. Je pfi-
tom zfejmé, Ze vyuzitim vyjimeéného pravi-
dla pro nouzové situace nelze vytvaret ve
vztahu ke zvldstnimu (fondovému) jméni
tvérovd zmocnéni, kterd by bylo mozno vyu-
Zivat v nésledujicich pokrizovych letech.

Na druhé strané vsak Rada expertti dospéla
k zavéru, Ze ve své aktudlni podobé je dluho-
vda brzda neohebnéjsi, nez by bylo pro zajisté-
ni udrzZitelnosti némeckych statnich financi
nezbytné, a tudiz je tfeba vzit do ivahy moz-
nost reformy platné pravni tpravy. Zdsadnim
politickym problémem je skutecnost, Ze roz-
hodnuti soucasné politické reprezentace pfe-
nasi zatéz do budoucna, zasahuje do blaho-
bytu budoucich generaci, aniz by tvérové
hospodafeni dostate¢nym zptisobem (napf.
investiénim zaméfenim) zohlednovalo zdjmy
potomstva soucasnych voli¢ti. Uvahy o pii-

padné reformé tak musi zohlednit i tento
aspekt stejné jako dlouhodobou dluhovou
udrzitelnost (vztah mezi deficitem a vefej-
nym dluhem), pfi¢emz stranou nelze pone-
chat ani roli Némecka jakoZto , kotvy stability
evropské ménové unie”. Demograficky vyvoj
manévrovaci prostor spie zuZuje, jeho da-
sledky navic vytvareji dalsi tlak na vefejné fi-
nance na vydajové strance.

S ohledem na vyse uvedené se Rada ex-
pertti pfiklani k feSent, které by soucasné ko-
respondovalo s nové dohodnutym rdmcem
fiskdlnich pravidel na drovni EU. Jeho pod-
statou je jednak zavedeni pfechodné faze
v letech bezprostfedné navazujicich na akti-
vaci vyjime¢ného pravidla dluhové brzdy,
kdy by se pifpustny strukturdlni deficit sice
nachdzel nad standardni hranici, ale této by
se postupné piiblizoval.*® Tim by se blizil
konstrukci trajektorie ndpravy smétujici
k dosazeni sttednédobého cile v unijnich pra-
vidlech. Druhym moZnym reformnim kro-
kem by soucasné mohlo byt navdzani dnes
zcela nehybné hranice deficitu ve vysi 0,35 %
HDP na celkovou kvétu zadluZeni, a to pfi
zohlednéni drokovych vydajt. Pfi niZ$i drov-
ni dluhu by mohla byt vyssi hladina deficitu
a pfi vy$sim zadluZeni by platila hranice
dnesnich nizsich strukturdlnich deficitd. Tre-
tim reformnim pocinem by pak mohla byt
metodickd tprava vyhodnoceni konjunktur-
niho cyklu na zédkladé modernich ekonomet-
rickych ptistupti, kterd by nebyla tak ndchyl-
na k revizim jako stdvajici systém. Soucasnd
metoda odhadu ztéZuje pldnovani rozpocti,
pifi¢emz pozitivni dopad by mohla mit i re-
forma kontrolniho tctu.

Leitmotivem navrzenych opatfeni md byt
asili o podporu ekonomiky oslabené pied-
chozim krizovym vyvojem. Podle pfesvédce-
ni Rady expertli by konsolida¢ni opatfeni
k udrZeni dluhové brzdy neméla pfinédset
oslabené ekonomice negativni impulsy. Redl-
né zohlednéni vyse uvedenych doporuceni
by si ovSem vyZddalo souhlas kvalifikované
vétsiny zastupitelského sboru nezbytné pro
zmeénu ustavniho textu, které nelze bez dalsi-
ho v soucasné dobé ocekdvat. Diskuse je tak
pro tuto chvili oteviend dal$im pFispévkam.

32 LAUDE, L. — HARDING, N. Die Landerbremse: Warum die demokratischen Parteien jetzt eine gemeinsame Linie im Umgang mit der
Schuldenbremse finden sollten. In: Verfassungsblog [online]. 27. 11. 2023. Dostupné na <https://verfassungsblog.de/die-landerbremse/>.

33 Jedna se o péticlenné odborné grémium, které na zakladé zakonného povéfeni zpracovava od roku 1963 pro spolkovou vladu periodické
dobrozdani k narodohospodaiskému vyvoji Némecka. Kromé tohoto primarniho ukolu v8ak muZe poskytovat spolkové viadé | dalsi
doporuceni. V soucasnosti jsou jeho €leny Veronika Grimm, Ulrike Malmendier, Monika Schnitzer, Achim Truger a Martin Werding.

34 Policy Brief 1/2024. Die Schuldenbremse nach dem BVerfG-Urteil: Flexibilitdt erhdhen — Stabilitat wahren. Sachversténdigenrat fiir

Wirtschaft [online]. 30. 1.
brief-1/2024.html>.

2024. Dostupné na <https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/publikationen/policy-briefs/policy-

35 Takovato pfechodna faze se ostatné uplatnila pfi zavadéni dluhové brzdy, ktera byla v dané podobé zakotvena v Zakladnim zakoné roku

2009, ale v soucasné vysi se uplatnila poprvé v roce 2016.
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Praxe jedine¢na, €i bez dalsSiho
prenositelna?

V souvislosti s pfedmétnym soudnim roz-
hodnutim si nelze nevsimnout jeho dopadu
na fondové, resp. viceleté hospodateni s fi-
nanénimi prostiedky stdtu. Stac¢i pripome-
nout naptiklad specidlni bali¢ek v rozsahu
200 mld. eur, avizovany spolkovou vladou na
podzim 2022, jehoz cilem bylo mj. prostfed-
nictvim zastropovani cen energii napomoci
obcantim i némeckému priamyslu pfi zotave-
ni z mimofddné situace akcelerované priibé-
hem vdlky na Ukrajiné. Dluzno podotknout,
Ze v mezindrodnim kontextu se dané jed-
nostranné opatfeni na vnitinim trhu Evrop-
ské unie nesetkalo prdvé s nadsenym prijetim
u téch ¢lenskych stétd, jez si podobné masiv-
ni baliky investic na podporu domadci ekono-
miky nemohou dovolit.* Samostatnou kapi-
tolou by pak mohlo byt posouzeni obdobnych
opatfeni ve vztahu k ochrané pravidel hospo-
déatské soutéze na jednotném trhu Evropské
unie.

Nami analyzované rozhodnuti Spolkové-
ho dstavniho soudu zde pfipomnélo mate-
ridlni i procesni limity postupu exekutivy
opirajici se o parlamentni vétsinu. Disledky
jsou pfitom patrné jak v roviné praktické, tak
ideové. Vlada prdva vyzZaduje normovany
stav, jemuz se opatfeni v mimofddném stavu
vzpiraji. Jak trefné konstatuje Giorgio Agam-
ben, , v nasi dobé vystupuje stéle vice do po-
predi prdvé vyjimecny stav jakozto zdkladni
politickd struktura a (...) md tendenci se nako-
nec stdt pravidlem.”¥ Divody pro deklarova-
ni mimofddného stavu se zacasté snadno na-
jdou - ekonomickd, pandemickd nebo
klimatickd krize, ohroZeni vdle¢nym konflik-
tem. Takovému jedndni se vsak vzpird nejen
logika pravniho stdtu, nybrz rovnéz ziejma

vile némeckého tstavoddrce vymezit mimo-
fadné stavy srozumitelnymi a jednoznacny-
mi podminkami. Danému tdstavnimu poZa-
davku vySel Spolkovy tstavni soud svym
rozhodnutim pomérné disledné vstfic.

VySe uvedenym ovSem nemd byt feceno,
Ze némeckd praxe je bez dalstho pfenositelnd
do zahrani¢nich pomért. Krom toho, Ze
o adekvdtnim nastaveni dluhové brzdy se
v Némecku nadéle vede odborna i politicka
diskuse, nelze pfedevsim zapomenout na od-
lisné souvislosti jejtho ukotveni a vnimdni.
Nase odpovéd na otdzku, do jaké miry je né-
meckd dstavou garantovand dluhovd brzda
prenositelnd do ¢eskych pomérd, je tak spise
zdrZenlivd. Némeckd tprava miize zajisté
slouzit jako inspira¢ni zdroj. Na druhé strané
vznikla v urcitém kontextu, je odrazem né-
mecké historické (téZ pruské i vymarské)
zkuSenosti a mentality. Pouhy mechanicky
prenos jeji konstrukce do odlisnych poméra
by nemusel mit jen zamyslené dtsledky, pfi-
emz zlstdva otdzkou, jak by s danym né-
strojem pracoval domaci Ustavni soud. Ostat-
né nezapominejme, Ze stdvajici podoba
dluhové brzdy v némeckém Zakladnim zako-
né vzesla z dstavnich zmén v letech 2006
a 2009, jez reagovaly na predchozi dstavni
tpravu z 60. let 20. stoleti.*® Ta byla plodem
dobové keynesidnsky motivované piedstavy
0 obecném statnim vyrovnavani poptavkou
se fidici ndrodni ekonomiky, v niZ se uplatiiu-
je anticyklicka fiskdlni politika. Jak jsme se
snazili dolozit v textu vySe, tstavni Gprava
nevznikd ve vzduchoprizdnu a jeji soucasna
podoba je v némecké akademické obci pred-
métem pokracujici diskuse a kritiky, jez miize —
téZ v souvislosti s novou podobou evrop-
skych fiskédlnich pravidel — vést az k revizi
stavajictho relativné podrobného zakotveni
dluhové brzdy.

36 Scholz’s ‘Germany First’ energy plan fires Franco-Italian revolt in Brussels. In: Politico [online]. 4. 10. 2022. Dostupné na <https://www.
politico.eu/article/scholzs-germany-first-energy-plan-fires-franco-italian-revolt-in-brussels/>.

37 AGAMBEN, G. Homo sacer. Praha 2011, str. 27.

38 Konkrétné se jednalo o Ustavni zmény &lanku 109 v letech 1967 a 1969 — déle té2 MUNCH, I. von — KUNIG, P. et al., c. d., str. 1182—1183.
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