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Human rights in Asia: The evolution of human rights protection in ASEAN

Summary: At present, Asia remains one of the few regions in the world that has not developed its
own human rights protection system to promote and protect human rights. A certain change in this
area is represented by the efforts of the ASEAN subregional organisation to create a human rights
protection system within this organisation. The aim of this contribution is to outline the approach to
human protection in ASEAN over the last 30 years or so and to examine the structure of the system, in
particular its human rights bodies and documents adopted within its framework for the protection and
promotion of human rights. Subsequently, the text examines how the protection provided by these tools
is effective and what possible shortcomings it contains. A special section is devoted to a comparison of
how ASEAN balances the sovereignty of its member states, which is essential for them together with

the principle of non-interference in the internal affairs of another state, and human rights.
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Asie v soucasné dobé zistdvd jednim z mdla
regiont ve svété, ktery na podporu a ochranu
lidskych prdv nevytvoftil sviij vlastni systém
ochrany lidskych prav. Obecné 1ze Fict, Ze p¥i-
stup k ochrané lidskych prav je v asijském
regionu odliSny od piistupu, jak jej zndme
napiiklad z evropského prostiedi, kde jsou
naopak nejpokrocilejsi systémy lidskopravni
ochrany s Sirokymi katalogy lidskych. Ur¢i-
tou zménu v této oblasti pfedstavuji snahy
subregiondlni organizace ASEAN o vznik
systému ochrany lidskych prév v rdmci této
organizace. ASEAN vsak nezkopiroval exis-
tujici modely takovych systémd, s ohledem
na silné postaveni svych ¢lenskych statt se
prozatim s agendou lidskych prav spiSe se-
znamuje a snazi se najit cestu k nastaveni,
které by v Jihovychodni Asii fungovalo.

ASEAN

Sdruzeni ndrodt jihovychodni Asie (Associa-
tion of South East Asian Nations) neboli ASEAN je
vyznamnd mezindrodni organizace zaloZena
v roce 1967 pétici stat: Indonésii, Malajsif,
Filipinami, Singapurem a Thajskem. Postup-
né se fady ASEAN rozsitily o dalsich pét sté-
td — Brunej, Vietnam, Laos, Myanmar a na-
posledy v roce 1999 o Kambodzu, poslednich
24 let tedy clenskou zdkladnu organizace

tvofi 10 stata. Hlavnimi cili ASEAN od jeho
zaloZeni je podpora ekonomického rustu, so-
cidlniho pokroku a kulturniho rozvoje zacast-
nénych stat.! Dalsimi neméné vyznamnymi
cili organizace bylo udrZeni klidu a miru
v oblasti a spoluprdce mezi zemémi, avsak
s velkym dtirazem na zachovdni jejich suve-
renity a nezdvislosti.*> Soucasné s tim ASEAN
dtisledné dodrzuje zdsadu rovnosti stétd, zd-
sadu nevmésovani se do vnitfnich zaleZitosti,
vedeni nekonfronta¢nich dialogti apod. Ochra-
na lidskych prdv tedy nikdy nepatfila mezi
dtvody vzniku nebo fungovani ASEAN,
v poslednich letech se vsak pfistup organiza-
ce k otdzce lidskych prav pomalu méni. Pfed
tficeti lety se agenda lidskych prdv protnula
s ¢innosti hospodéisky zaméfeného uskupe-
ni poprvé a v poslednich patndcti letech se
projevuje stale vyraznéji.

Casova osa - devadesata léta
20. stoleti

V roce 1993 se ve Vidni konala Svétova konfe-
rence o lidskych pravech a v souvislosti s pfi-
pravou této konference probéhlo v Bangkoku
téhoZz roku regiondlni setkdni pro Asii, které-
ho se ti¢astnily jak stdty daného regionu, tak
mezindrodni organizace véetné ASEAN a dal-
S entity & orgdny. Zdstupci asijskych stdti

Autorka pusobi jako interni doktorandka na katedfe mezinarodniho prava PF UK. E-mail: illkovan@prf.cuni.cz.
1 Druha ¢ast, pod prvni Deklarace ASEAN (Bangkocka deklarace) ze dne 8. srpna 1967.
2 Preambule Deklarace ASEAN (Bangkocka deklarace) ze dne 8. srpna 1967.
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v zdvéru setkdni pfijali dokument® s ndzvem
Bangkockd deklarace?, v némz vyjadfili aspi-
race a zavazky asijského regionu v oblasti lid-
skych prédv. V deklaraci asijské stdty uznaly
principy a prdva obsazend ve VSeobecné de-
Klaraci lidskych prav a potvrdily vzdjemnou
zavislost a nedélitelnost hospodatskych, so-
cidlnich, kulturnich, ob¢anskych a politickych
préav. Pfistup regionu se vSak do textu promi-
tl v myslenkdch volajicich po kulturnim rela-
tivismu p¥i uplatriovani lidskych prav. Napfi-
klad Ze prestoze jsou lidska prava univerzalni
povahy, musi byt brén v potaz i kontext dy-
namické mezindrodni normotvorby a vy-
znam ndrodnich a regiondlnich zvldstnosti
a raznych historickych, kulturnich a nédbo-
zenskych prostfedi.’ Nesouhlas s tim, jak jsou
lidskd prdva v mezindrodnim prostfedi pro-
sazovdna, se projevil v textu deklarace jesté
na nékolika dalsich mistech. Staty se vymezi-
ly i proti tomu, aby implementace lidskych
prav probihala podle dvojich standardti a aby
byla lidskd prdva politizovdna. Déle upozor-
nily, Ze prosazovani lidskych prdv by mélo
probihat skrze spolupréci a konsensus, nikoli
skrze konfrontaci a uklddani nesluditelnych
hodnot, ¢i Ze by lidskd prdva neméla byt pou-
Zivéna jako prostfedek politického nétlaku
nebo jako podminka pro podporu rozvoje.®

Po skonceni Svétové konference o lid-
skych pravech se (stdle jesté v roce 1993)
uskutec¢nilo kazdoro¢ni, v porfadijiz 26. setka-
ni ministra statd ASEAN, na némz téma lid-
skych prév také rezonovalo. Ve spoleném
sdéleni z tohoto setkdni se ministfi zahrani¢-
nich véci ztotoznili se zavéry konference, ze-
jména s Viderniskou deklaraci o nedélitelnosti,
vzdjemné zdvislosti a provdzanosti lidskych
prav. Dosli ke shodé, Ze by ASEAN mél koor-
dinovat spole¢ny piistup k lidskym prdviim,
aktivné se podilet na jejich ochrané a uplatrio-
vani a Ze by také mél zvazit ziizeni vhodného
regiondlntho mechanismu pro lidskd prava,”
coz bylo do jisté miry pfelomové. Predtim
vSak nezapomnéli zdiiraznit, Ze podmifiovat
hospodatskou spolupréci a rozvojovou po-
moc uplatiiovdnim lidskych prav je skodlivé
a mohlo by to narusit mezindrodni konsensus
o lidskych prévech.?

Pocatek noveho tisicileti -
velké zmény ASEAN
Vyraznéjsi posun nejenom v oblasti lidskych
prav pak ASEAN zaznamenal az v roce 2008,
kdy byla pfijata Charta ASEAN. Tento doku-
ment totiZ chod organizace vyznamné ovliv-
nil — pfiznal ASEAN pravni subjektivitu, za-
vedl fungovdni v novém pravnim rdmci
a zFidil fadu novych orgdnt. Charta ASEAN
ve svém textu neopomnéla ani lidskd prdava
a zakladni svobody, nedd se vSak fict, Ze by se
jednalo o stéZejni ideje dokumentu. Témi
i naddle zustaly snahy o mirové souZiti, eko-
nomicky rozvoj a vzdjemny respekt mezi
¢lenskymi staty, které stdle tvoii, dalo by se
Fict, hlavni opérné body fungovani ASEAN.
Samotnd Charta nevymezuje cile a tcely
ASEAN na hlavni a vedlejsi nebo ostatni, ale
z textu dokumentu je patrné, Ze hodnoty pro-
vazejici ASEAN od jeho zaloZeni patii stdle
mezi ty nejvyznamnéjsi. Lze to vydcist napfi-
klad z potadi, v jakém jsou jednotlivé princi-
Py za sebou uvddeény, z ¢etnosti zminek o nich
nap¥i¢ dokumentem, z jejich detailnitho popi-
su nebo z sife jejich obsahu. Oproti tomu tak
samozfejmé téma lidskych prév tvofi spi§
margindlni oblast z4jmu, na druhou stranu se
ale odkazy na lidskd prdva (spole¢né s odka-
zem na principy demokracie a vlddy prava)
objevuji napti¢ Chartou. Objevuji se v pream-
buli (bod sedmy), v cilech ASEAN (¢l. 1 odst. 7)
i v jeho principech [¢l. 2 odst. 2 pism. (i)].
Novym prvkem bylo také to, Ze c¢l. 14
Charty ASEAN vyzyval k zaloZeni lidsko-
pravniho organu ASEAN, ktery by se v sou-
ladu s cili a zdsadami ASEAN vénoval pod-
pofe a ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod. Lidskopravni orgén je v Charté vy-
mezen pouze takto obecné, zptisob fungova-
ni organu a dalsi naleZitosti mély byt uréeny
aZ v ramci setkdni ministrt zahrani¢nich véci,
ktefi v rdmci své ptisobnosti tvoii jeden z im-
plementaénich orgdnt organizace.

Komise ASEAN a dalsi
lidskopravni organy ASEAN

Ke zfizeni lidskoprdvniho organu ASEAN
doslo hned nésledujici rok po vzniku Charty,
tedy v roce 2009. Jednd se o organ s ndzvem

3 A/CONF.157/ASRM/8 — Zprava z regionalniho setkani pro Asii ke Svétové konferenci o lidskych pravech. Soucasti zpravy je zavérecna

deklarace zvana také Bangkocka.

4 Jak zakladaci dokument ASEAN z roku 1967, tak i zavéreény dokument z regionainiho setkani v roce 1993 byvaji shodné oznacovany

jako Bangkocka deklarace.
Bod 8 Bangkocké deklarace z roku 1993.
Preambule a body 4 a 5 Bangkocké deklarace z roku 1993.

5
6
7 Body 16 a 17 Spole¢ného sdéleni z 26. setkani ministrd statd ASEAN.
8

Bod 18 Spole¢ného sdéleni z 26. setkani ministrt statd ASEAN.
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Mezivladni komise pro lidskd prava ASEAN
(dale také jako , Komise ASEAN” nebo ,Ko-
mise”), jemuz byla na zdkladé mandétu pfi-
délena poradni role.” Komise ASEAN tak ne-
disponuje Zadnymi silnymi pravomocemi
a cely jeji chod je opét uzpusoben vidéi roli
hlavnich ideji ASEAN. Vedle toho je podpora
lidskych prav podfizena kulturnimu relativi-
smu, v daném piipadé tedy kontextu asijské-
ho regionu s pfihlédnutim k ndrodnim a re-
giondlnim zvldStnostem a k vzdjemnému
respektu k raznym historickym, kulturnim
a ndbozenskym prostiedim.'

Konkrétni tkoly, jeZ ma Komise ASEAN
plnit s respektem viici stanovenym hodnotam,
spocivaji napiiklad ve vypracovani strategii
na podporu a ochranu lidskych prév a z&-
kladnich svobod, v posileni vefejného poveé-
domi o lidskych pravech mezi narody ASEAN
(prostfednictvim vzdéldvani a vyzkumu),
v podpore stath k pfistupovdni k mezindrod-
nim smlouvdm o lidskych prédvech a jejich na-
sledné ratifikaci a k plné implementaci
ASEAN lidskopravnich néstrojti. Déle by Ko-
mise ASEAN méla od statti ziskdvat informa-
ce o podpofe a ochrané lidskych prav, ptipra-
vovat tematické studie, podporovat dialogy
a byt ndpomocnd pii FeSeni lidskoprdvnich
otdzek."

Komisi ASEAN tvofi deset clenti, kazdy
z nich je zdstupcem jednoho ¢lenského stétu
ASEAN. Jmenovéni zdstupcti je plné na zva-
Zeni daného stitu, dle mand4tu Komise
ASEAN by vsak mélo byt ptihlédnuto k gen-
derové rovnosti, integrité a schopnostem kan-
did4tt na poli lidskych prav (uvedeno v tom-
to pofadi).”? K setkdni ¢lentt Komise dochdazi
minimdlné dvakrat rocné. Samotnd cinnost
Komise se fidi pétiletymi pracovnimi progra-
my, ve kterych jsou stanoveny pracovni cile
Komise a oblasti priorit pro dand obdobi
a které vychdzi z mandétu Komise. V posled-
nich letech Komise ¢asto potdda rtzné lid-
skopravni dialogy, typicky tfeba s EU, nebo
vede konzultace s jinymi lidskoprdvnimi or-
gény & agenciemi OSN: UN Women, Utad
Vysokého komisafe OSN pro lidskd prdva ¢i
Rozvojovy program OSN (UNDP). Externi
vztahy udrZuje i s ostatnimi stéty v $ir§im re-
gionu, napt. s Australif, kde byli ¢lenové Ko-
mise na studijni ndvstéve.

Komise ASEAN vs$ak neni jedinym orga-
nem ASEAN zabyvajicim se oblasti lidskych
prav. Nez se ASEAN zacal zabyvat ochranou
lidskych prév jako celkem, vzniklo v rdmci
jeho ¢innosti nékolik vybort, které se snazily
fesit lidskoprdvni otdzky spojené s urcitym
problémem. ASEAN datuje vznik Vyboru pro
Zeny (déle jako ,ACW”) uz od roku 1976,
v pribéhu let se vSak jeho forma i ndzev se
nékolikrdt ménily a aktudlni programovou
¢innost zahdjil v roce 2005. Hlavnim tkolem
ACW je koordinovat spolupraci ASEAN na
podpofie genderové rovnosti a posileni posta-
veni divek a Zen, typicky se jednd o plnéni
pracovnich plant k implementaci pfislus-
nych tematicky zaméfenych deklaraci. Agen-
da ACW se castecné prekryvd s Komisi
ASEAN pro podporu a ochranu pridv Zen
a déti (ddle jako ,,ACWC"), orgdnem zfize-
nym v roce 2010 za tcelem vytvareni politik
a strategii na ochranu prév Zen a déti v soula-
du s Umluvou o odstranéni vsech forem dis-
kriminace Zen (1979) a Umluvou o pravech
ditéte (1989). Snahy o plnéni uvedenych
umluv zahrnuji zejména potfddani workshopt
a semindfd, na nich? si ndzory a zkuSenosti
vymeénuji zastupci statni sprdvy, organizace
obcanské spolecnosti, odbornici a dalsi zu-
¢astnéné strany.

Kromé vyboru k feseni otdzek spojenych
s prdvy Zen a déti je v ASEANu zvlastni po-
zornost vénovdna jesté pravam migrujicich
pracovnikti. Po pfijeti Deklarace o ochrané
a podpote lidskych prdv migrujicich pracov-
nikd vznikl v roce 2008 Vybor ASEAN pro jeji
implementaci (déle jako ,ACMW*).13 S ohle-
dem na obsah deklarace se tedy ¢innost tohoto
vyboru zabyvd tématy jako ochrana migruji-
cich pracovnikii pfed vykotistovanim, diskri-
minaci a ndsilim, fizeni migrace za praci a boj
proti obchodovani s lidmi."

ASEAN Deklarace lidskych prav
a dalsi nastroje

Vyznamnym tkolem svéfenym do ptisob-
nosti Komise ASEAN byla pifiprava Deklara-
ce lidskych prdv ASEAN s cilem vytvofit ré-
mec pro spoluprdci v oblasti lidskych prav
prostfednictvim rtiznych dmluv ASEAN a ji-
nych lidskoprdvnich ndstrojii.’® Deklarace

°  Cl. 3 Mandatu Komise ASEAN.
10 CI. 1 odst. 4 Mandatu Komise ASEAN.
" Cl. 4 Mandatu Komise ASEAN.
12 Cl. 56 Mandatu Komise ASEAN.

13 Celym nazvem Vybor ASEAN pro implementaci Deklarace ASEAN o ochrané a podpofe lidskych prav migrujicich pracovniku.
14 ASEAN. ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant
Workers (ACMW) Work Plan [online]. Navstiveno dne 28. 2. 2023. Dostupné na https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/23062.pdf

15 Cl. 4 odst. 2 Mandatu Mezivladni komise pro lidské prava ASEAN.
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lidskych prav ASEAN (déle také jako ,AHRD")
byla zéstupci vsech ¢lenskych sttt ptijata ke
konci roku 2012. AHRD vychdzi z VSeobecné
deklarace lidskych prav (1948), vice méné ko-
piruje jeji strukturu i obsah, ale o totozné do-
kumenty se v Zddném piipadé nejedna.

AHRD totiz v tivodu dokumentu uvadi
obecné principy, v jejichz svétle md byt tato
deklarace vyklddana, pficemz tyto principy
standard ochrany lidskych prév spiSe snizuji.
Jeden z principti uvadyi, Ze lidskd prdva a svo-
body musi byt vyvaZeny odpovidajicimi po-
vinnostmi, které ¢lovék ma v1ici jinym lidem,
komunité ¢i spole¢nosti, ve které Zije.'® Dalsi
princip zd@iraziiuje univerzalitu a rovnost
lidskych prév, avSak v dalsi vété jejich realiza-
ci podminiuje kulturnim relativismem regio-
nu.” AHRD také poskytuje statim siroky
prostor pro omezeni lidskych prav’®, aniz by
piipoustéla, Ze k omezeni nékterych prav dle
mezindrodniho prdva dojit nemd. V nepo-
sledni fadé obecné principy pfipominaji, Ze
pii napliiovani lidskych prav je potieba drzet
se nestranného a nekonfronta¢niho pfistupu
a vyhnout se politizaci lidskych prév.’

AHRD potvrzuje vSechna obcanskd, poli-
tickd, hospoddfskd, socidlni a kulturni prava
zminénd ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav a nékterd z nich upfesiiuje ¢i rozviji. Na-
vic AHRD obsahuje ¢dsti zaméfené na pravo
na rozvoj a pravo na mir. Obecné Ize fict, Ze
deklarace zohledfiuje témata a problémy,
s nimiZ se jednotlivé clenské staity ASEAN
potykaji, pozornost je tak vénovdana otdzkdm
souvisejicim s chudobou (Zivotni standard,
pracovni podminky), migraci ¢ ochranou
znevyhodnénych skupin obyvatelstva. AHRD
tak napiiklad pfizndva pravo na jidlo, osace-
ni, vhodné bydleni ¢i pitnou vodu.”® Zdkaz
otroctvi rozsifuje o zdkaz paSovani osob c¢i
obchodovani s lidmi, pfipadné s jejich orga-
ny,”' nebo nabddd k vytvofeni pozitivniho
prostiedi bez stigmat a predsudkii viici oso-
bam nakaZenym pfenosnymi nemocemi,
véetné HIV/AIDS.>

Specifikace ochrany nékterych prav je
vsak spiSe zardZejici, napiiklad prdvo na

A

préci je v ptipadé AHRD rozsifeno o ustano-
veni tykajici se prace déti a mladistvych. Aé-
koliv jim AHRD pf#izndvd ochranu pfed eko-
nomickym a socidlnim vykofistovanim
a nabada clenské stadty ASEAN, aby stanovily
vékové hranice pro zaméstnavani déti (jejichz
poruseni by bylo postiZitelné zdkonem), sa-
motnd détska prace zakdzdna neni. Potrestdni
by také méli byt ti, kdo zaméstndvaji déti
a mladistvé praci, jeZ ohroZuje jejich mravy,
zdravi, Zivot nebo miiZe narusit jejich vyvoj
a vzdélani.®

Deklarace lidskych prdv ASEAN je jedi-
nym ndstrojem, ktery se tykad lidskych prav
obecné. Cinnost Komise ASEAN a ostatnich
orgdnti (zminénych ACW, ACWC, ACMW)
prispiva k vytvéfeni dalsich ndstroji ochrany
lidskych prdv. Obsahové se ndstroje dotykaji
lidskych prédv uréitych skupin obyvatelstva,
tzv. zranitelnych skupin, do nichz lze fadit
Zeny, déti, seniory, osoby se zdravotnim po-
stizenim, migrujici pracovniky ¢i dalsi znevy-
hodnéné ¢ ohrozené skupiny,® p¥ipadné rea-
guji na negativni fenomény vyskytujici se
v regionu jihovychodni Asie. Forma ndstrojt
je témé&f vyhradné prdavné nezdvaznd a jednd
se o ruzné deklarace ¢i prohldseni, vyjimku
vsak tvofi i prdvné zdvaznd imluva uzaviené
na ptidé ASEAN, a to Umluva ASEAN proti
obchodovani s lidmi, zejména Zenami a dét-
mi (2015). Patrné nejvice dokumentti zatim
vzniklo k problematice prav Zen a déti. V pri-
béhu let tak byly pfijaty deklarace sméfujici
k eliminaci nésili na Zendch a k jejich posileni
a podpofe rovného postaveni ve spole¢nos-
ti,* déle také k ochrané déti nejen pted ndsi-
lim, ale i pfed vykofistovdnim, a to i v online
prostoru.®® Z dalsich néstroji lze prufezoveé
zminit také ty k tématu starnuti (Deklarace
z Kuala Lumpur o stadrnuti: Posileni postave-
ni starsich osob v ASEAN, 2015), situace mig-
rujicich pracovnikit (Konsensus ASEAN
o ochrané a podpoie prdv migrujicich pra-
covniki, 2017) ¢ handicapovanych osob (De-
klarace z Bali o posileni role a ticasti osob se
zdravotnim postizenim v komunité ASEAN,
2011).

16 CI. 6 Deklarace lidskych prav ASEAN.

17 Cl. 7 Deklarace lidskych prav ASEAN.

18 CI. 8 Deklarace lidskych prav ASEAN.

19 Cl. 9 Deklarace lidskych prav ASEAN.

20 CI. 28 Deklarace lidskych prav ASEAN.

21 Cl. 13 Deklarace lidskych prav ASEAN.

22 Cl. 29 odst. 2 Deklarace lidskych prav ASEAN.
23 Cl. 27 odst. 3 Deklarace lidskych prav ASEAN.

24 ASEAN Secretariat. Human Rights Key Documents [online]. Navstiveno dne 28. 2. 2023. Dostupné na https://asean.org/our-communities/
asean-political-security-community/rules-based-people-oriented-people-centred/human-rights/

25 Napfiklad: Declaration of the Advancement of Women in the ASEAN Region (2004), Declaration of the Advancement of Women in the
ASEAN Region (1988), Ha Noi Declaration on the Enhancement of Welfare and Development of ASEAN Women and Children (2010).

26 Napfiklad: Joint Statement on Reaffirmation of Commitment to Advancing the Rights of the Child in ASEAN (2019), Declaration on the
Protection of Children from All Forms of Online Exploitation and Abuse in ASEAN (2019), ASEAN Declaration on the Rights of Children in

the Context of Migration (2019).
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Lidska prava versus zasady
suverenity a nevmésovani se do
vnitinich zalezitosti

Jak jiZ bylo naznaceno vyse, ochrana lidskych
prav v ramci ¢lenskych stdtd ASEAN je znac-
né oslabena primdtem suverenity stat a z&-
sady nevmésovani se do vnitfnich zélezitosti
statu. Dusledky tohoto nastaveni se projevuji
napfic¢ celym systémem. V zaklddacich doku-
mentech, koncepé¢nich dokumentech nebo v do-
kumentech nastavujicich fungovéni je zfejmé,
které zdsady jsou povazovany za hlavni, re-
spektive pfednostni.

Ze stav ochrany lidskych prav v jednotli-
vych stdtech neni pro ASEAN stéZejni, je pa-
trné napfiklad z ustanoveni Charty ASEAN,
které se vztahuje k moznému pfijimdni dal-
sich ¢lent: této mezindrodni organizace. Pod-
minky k pfijeti do ASEAN se tykaji umisténi
stdtu v regionu jihovychodni Asie, uzndni
statu ostatnimi ¢leny ASEAN, vtile byt vdzan
Chartou ASEAN a schopnosti plnit povin-
nosti ze clenstvi vyplyvajici.” Oproti tomu
v jiné regiondlni mezindrodni organizaci, na-
priklad v Radé Evropy, je ¢lenstvi v organiza-
ci tzce spjato s dodrzovanim lidskych préav
a zdkladnich svobod.?® V uvddéném piipadé
navic ¢lenskému statu, ktery tuto povinnost
vazné porusi, hrozi az vylouceni z mezind-
rodni organizace.”” Obdobnd ustanoveni se
v dokumentech ASEAN nevyskytuji a je vel-
mi nepravdépodobné, Ze by se situace vyhle-
dové zménila.

Agenda lidskych prav vsak ziskala urcity
prostor napiiklad ziizenim Mezivlddni komi-
se pro lidska prdva ASEAN. Ani v tomto pii-
padé ale nepfichdzi hlavni principy ASEAN
zkratka. Jiz Charta ASEAN, kterd ke ztizeni
lidskopravniho organu vyzvala, ptedpoklé-
dala jeho vznik v souladu s cili a zdsadami
ASEAN.* Manddat Komise pak vymezuje jejf
pusobnost konkrétnéji. Mezi cili Komise je
sice na prvnim mist¢ uvddéna podpora
a ochrana lidskych prav a zakladnich svobod
narodi ASEAN,%, samotnd ¢innost Komise
vSak md byt vedena hlavnimi zdsadami
ASEAN, zejména respektovanim nezdvislosti,
suverenity a ndrodni identity ¢lenskych statu,
nezasahovanim do jejich vnitfnich zéleZitosti
a pravem clendi vést svou ndrodni existenci

bez vnéjsich zdsaht, podvraceni a natlaku.*
Uvedené zdsady jsou podpoieny dalsimi
principy, napf. konstruktivnim a nekonfron-
ta¢nim pfistupem ¢i vyhybani se dvojim stan-
dardim a politizaci lidskych préav. Spole¢né
s ustanovenimi zohlediujicimi kulturni rela-
tivismus v pfistupu k ochrané lidskych prav®
Mandét Komise ASEAN vytvéii prostiedi,
kde je diskuse o lidskych pravech jisté mozn4,
s ohledem na postoje statti vSak bude opatr-
nd. V daném ptipadé dostdvda pied ochranou
lidskych prav pfednost vysostné postaveni
statd a stabilita v regionu.

Komise ASEAN jako konzulta¢ni orgédn
nedisponuje Zddnymi kompetencemi, ktery-
mi by mohlo pfimo dojit k omezeni suvereni-
ty stattt ve prospéch ochrany lidskych prév.
Komise ASEAN postradd napiiklad pravomoc
fesit stiznosti jednotliveh v pfipadé, Ze doslo
k poruseni jejich prdv. Napomocni v tomto
pfipadé nemohou byt ani jednotlivi zdstupci
¢lenskych statt, ktefi tvofi Komisi ASEAN.
Jedinou moznost, kterou jednotlivci a organi-
zace v kontextu ASEAN maji a kterou pfipou-
S§ti i pomocnd brozura k pfedstaveni ¢innosti
Komise ASEAN, je obratit se na Komisi a jeji
¢leny dopisem.* Jak bude s takovymi oznd-
menimi zachdzeno a jak budou déle zpraco-
vany, popsdno neni. Pokud bude mit Komise
vili ozndmend Fesit, 1ze si s ohledem na zdsa-
dy spolupréce a fungovani ASEAN piedsta-
vit vci statu-porusiteli nanejvys formu ne-
konfrontaéni konzultace.

V tomto nastaveni je potom prakticky ne-
mozné predstavit si ziizeni judicidlniho orgéa-
nu, ktery by se v rdmci organizace ASEAN
zabyval stiZnostmi jednotlivci na poruseni
lidskych prav, pfipadné mezistdtnimi Zaloba-
mi. Soudni orgdn pro ochranu lidskych prav
je jednim z nejsilngjsich ndstroji pro lidsko-
pravni ochranu, ptedpoklddad vSak omezeni
stdtni suverenity. Té se ¢lenské stdty ASEAN
zatim nevzddvaji ve prospéch lidskych prav
piilis ochotné ani v ptipadé zdvaznych mezi-
ndrodnich smluv.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednim z tkolt
Komise je povzbudit ¢lenské staty ASEAN,
aby zvézily pfistoupeni k mezindrodnim né-
strojim v oblasti lidskych prav a jejich ratifi-
kaci. Komise by vSak také méla staty podpo-
rovat v plném provadéni nastroji vzniklych

27 Cl. 6 Charty ASEAN.

28 Cl. 3 Statutu Rady Evropy.

29 Cl. 8 Statutu Rady Evropy.

30 Cl. 14 Charty ASEAN.

31 Cl. 1 odst. 1 Mandatu Komise ASEAN.

32 Cl. 2 odst. 2 pism. a) az c) Mandatu Komise ASEAN.
33 Cl. 1 odst. 4 Mandatu Komise ASEAN.

34 Dostupné na https://aichr.org/wp-content/uploads/2019/02/web_FA_AICHR_19102012_FINAL.pdf
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v ramci ASEAN. Valnd vétsina téchto néstro-
ji a jinych vystupti md formu pravné nezd-
vazného dokumentu, typicky deklarace ¢i
spole¢ného prohldseni. Vzhledem k vyse po-
psané neochoté statit ASEAN se zavazovat to
neni pfekvapivé. Existuje vSak i par vyjimec-
nych pfipadd, kdy na padé ASEAN vznikl
pravné zdvazny ndstroj na ochranu lidskych
prév. Konkrétné se jednd o vyse zminénou
Umluvu ASEAN proti obchodovéni s lidmi,
zejména Zenami a détmi (2015), a ¢dstecné 1ze
pocitat i Umluvu ASEAN o boji proti teroris-
mu (2007). Nelze fict, Ze prdvné nezdvazné
dokumenty k ochrané lidskych prav vibec
nepfispivaji, ve srovndni s mezindrodnimi
smlouvami jsou ale méné efektivni. V kontex-
tu ASEAN tak opét ochrana lidskych prav us-
tupuje suverenité.

Ze se &lenské staty ASEAN navzédjem ne-
vyjadfuji ke svym vnitrostatnim pomértim, je
pomérné diisledné dodrzovano a stalo se jiz
zazitou praxi. Napiiklad ndsilny vojensky
prevrat, ke kterému doslo v tnoru 2021
v Myanmaru, byl ze strany ASEAN a jeho ¢le-
nli téméf ignorovan. Myanmarskd armada se
ve staté jiZ pfes dva roky dopousti rozsdhlého
porusovani lidskych prdv, a zatimco juntou
pachand zvérstva nabiraji rozmérti zlocint
proti lidskosti, reakce ASEAN je stdle velmi
vlaznd a bohuzel vypovidajici o nastavenych
pravidlech ASEAN. Pod hlavickou ASEAN
byl v reakci na situaci v Myanmaru pfijat tzv.
pétibodovy konsensus, ve kterém se lidfi
shodli na péti doporudenich — zejména ukoncit
nasili, hledat mirové feseni ¢ umoZnit huma-
nitdrni pomoc. V porovndni s tim byly reakce
OSN ¢ EU mnohem razantnéjsi (rezoluce,
zvlastni zpravodaj, omezujici opatfeni).

Zaveér

Pokud jde o podporu a ochranu lidskych prav
v rdmci ASEAN, je potfeba uznat, Ze v po-
slednich 30 letech je vyvoj v této oblasti za-
znamenatelny. ASEAN se z mezindrodni or-
ganizace zaméfené na ekonomicky rozvoj
a zachovani miru v regionu stal ttvarem, kte-
ry nezanedbatelnou ¢ast své ¢innosti vénuje
pravé tématu lidskych prav. Dd se fict, Ze
diky rozrustajici se struktufe vznikd (avsak
velmi pomalu) i mistni systém ochrany

lidskych prév — ASEAN m4 svij lidskopravni
organ (Mezivlddni komisi pro lidskd prava
ASEAN), ndstroj ochrany lidskych prav (Dekla-
raci lidskych prédv ASEAN a dalsi lidskopravni
deklarace ¢ dmluvy) a je vhodné zohlednit
také souvisejici ¢innost (mezindrodni lidsko-
préavni dialogy, komunikace s NGOs apod.).
Z aktivit ASEAN v oblasti lidskych prav 1ze vy-
sledovat zaméfeni se na ochranu prav takzvané
zranitelnych skupin, zejména Zen, déti, starsich
osob a migrujicich pracovniki. S cilem zlepsit
jejich postaveni pfijala Komise ASEAN fadu
deklaraci na podporu jejich prév.

Ochranu lidskych prav v ramci ASEAN
vsak prozatim nelze povaZovat za srovnatel-
nou s ochranou, jakou jednotliveam poskytu-
ji lidskoprdvni systémy v Evropé ¢i v Ameri-
ce. Vyraznou piekdzku zde totiz tvoifi dtraz
na suverenitu stdt, nezasahovani do jejich
vnitinich zdleZitosti, nekonfrontaéni pfistup
a daldi podobné principy. Uvedené zdsady
jsou jisté dtilezité pro zachovani miru a stabi-
lity v regionu, jejich disledné dodrzovani
nicméné brani vzniku silngj$ich ndstroja pro
ochranu lidskych prav, respektive pro vyma-
hant jejich ochrany. Re¢ je naptiklad o mezi-
ndrodnéprdvné zdvaznych lidskoprdvnich
smlouvdch ¢i propracovanéjsim kontrolnim
mechanismu ve formé napftiklad kontrolntho
¢i judicidlniho orgdnu. Rozvoji ochrany lid-
skych prdv ¢aste¢né nepfeje ani kulturni rela-
tivismus uplatiiovany napiic clenskymi stéty
ASEAN a obecné zohlediiovany v Asii.
V soucasné dobé je tak ochrana lidskych prav
v Jihovychodni Asii pomérné neefektivni
a zalozZend na dobrovolném piistupu statt.

Ochrana lidskych prdv bude v rdmci
ASEAN v budoucnu jisté prochdzet dal$im
vyvojem a je otdzkou, zda se této mezindrod-
ni organizaci podaii vytvorit efektivni systém
ochrany lidskych prav. Prozatim v této oblasti
ASEAN podnikd malé kricky, jeho vlastni
nastaveni a upfednostiiovadni suverenity sté-
tu nad ochranou lidskych prév jednotlivce
mu vsak brdni k vytvofeni systému ochrany
lidskych prdv a svobod ,zdpadniho” typu.
Neni vsak vylouceno, Ze ¢asem vytvoii nebo
vyvine systém novy, ktery bude pfedstavo-
vat alternativu pouZitelnou v daném regionu,
piipadné i v dalsich regionech, v nichz systé-
my ochrany lidskych prav absentuji.
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